Gazeta Brazilian News - Semana de 4 a 10 de dezembro de 2025

ECONOMIA |15

ECONOMIA

Por FABIANO BELLATI

Fabiano Bellati ¢ comentarista de Economia e Politica Intemnacional, Mestre em Relacdes intemacionais e Estudos Europeus pela Universidade de Evora em Portugal, Mestre em Administracio
de Empresas pelo Unisal, escritor e consultor. Como professor Universitario passou pelas principais universidades brasileiras nas areas de gestdo, economia e marketing.

Mais de 200 empresas brasileiras mudam para o Paraguai em busca de

alivio tributario

O movimento

cena que se desenha
discretamente no ma-
a corporativo sul-ame-
icano é contundente:

um fluxo crescente de empre-
sas brasileiras atravessando a
fronteira rumo ao Paraguai. O
movimento, que comecou hd
mais de uma década com al-
gumas industrias de confecgdo
e autopecas, hoje envolve de-
zenas de novas plantas e cen-
tros logisticos, somando facil-
mente mais de 200 operacoes
com capital brasileiro em solo
paraguaio, quando se conside-
ram inddstrias maquila, cen-
tros de distribuicdo, holdings e
estruturas de servicos compar-
tilhados.

Os motivos vao muito
além da narrativa simplis-
ta da “mado de obra barata”.
O que estd em jogo é um
contraste brutal entre dois
modelos tributdrios: de um
lado, o sistema brasileiro,
historicamente complexo e
em transicdo, agora acres-
cido de tributagdo sobre di-
videndos e lucros no exte-
rior; de outro, o Paraguai,
que consolida um ambien-
te de impostos baixos, pre-
visiveis e territorialmente
limitados.

Brasil: reforma com cara §§
de aumento de carga
para o capital produtivo

Com a promulgacdo da
Lei 15.270/2025, o Brasil re-
instaurou a tributacdo de
dividendos - algo que ndo
existia hd quase trés déca-
das. A nova regra preveé re-
tencdo de 10% sobre lucros
e dividendos distribuidos a pes-
soas fisicas residentes quan-
do o valor excede R$ 50 mil
por més por empresa, além de
um imposto minimo sobre al-
tas rendas anuais acima de R$
600 mil.

Paralelamente, o governo
avangou em propostas para tri-
butar lucros remetidos ao ex-
terior e lucros de controladas
estrangeiras, com aliquota de
10% sobre dividendos envia-
dos fora do pais, como forma
de compensar a ampliacdo da
faixa de isencdo do IRPF para a
classe média.

Na pritica, ainda que o dis-
curso oficial fale em “neutrali-
dade fiscal”, o efeito combinado
para o empresariado é claro: tri-
butacdo elevada na pessoa juri-
dica (IRP] + CSLL na casa de 34%),

seguida de uma segunda
camada de imposto na distri-
buicdo de lucros acima de de-
terminados patamares, soma-
da a uma reforma do consumo
que tende a elevar a comple-
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xidade operacional (novo CBS/
IBS) para muitos setores.

Para empresas exportado-
ras, industriais intensivas em
energia ou negécios de mar-
gem apertada, esse desenho
reduz a competitividade inter-
nacional justamente no mo-
mento em que o pais tenta
recuperar protagonismo in-
dustrial.

Paraguai: 10% de imposto e
1% de Maquila

Enquanto o Brasil sobe a
barra regulatéria, o Paraguai
consolida um discurso simples:
10% de imposto de renda cor-
porativo (IRE) para empresas
em geral, 10% de IVA padrdo,
auséncia de imposto sobre pa-

trimonio e baixa carga sobre
pessoa fisica, também com es-
trutura em torno de 8-10%.

No caso de empresas que
operam sob o regime Maquila,
voltado a exportacdo, o atrati-
vo é ainda maior: aliquota ini-
ca de 1% sobre o valor adicio-
nado em territério paraguaio
ou sobre o valor da fatura de
exportacdo, o que for maior;
suspensao de impostos de im-
portacdo sobre maquinas e in-
sumos; isencao ampla de tribu-
tos internos e facilidades para
remessa de lucros ao exterior.

Estudos e reportagens mos-
tram que, apenas no ambito
do programa Magquila, jd fo-
ram abertas mais de uma cen-
tena de fdbricas, muitas delas
de capital brasileiro, com de-
zenas adicionais em implanta-
¢do. Some-se a isso a nova on-
da de migracio de empresas de
servicos, logistica e estruturas
societdrias motivada pelo siste-
ma de tributacdo territorial: no
Paraguai, em regra, apenas a
renda de fonte paraguaia é tri-

butada, enquanto rendimen-
tos de fonte estrangeira po-
dem permanecer isentos.

Na pritica, o pais ofere-
ce uma combinagdo podero-
sa: impostos baixos e simples,
energia extremamente bara-
ta (quase toda gerada por hi-
drelétricas), custo de trabalho
menor e legislacao trabalhista
Menos Onerosa, e regimes in-
centivados de longa duracdo
(até 20 anos de beneficios no
Maquila, com possibilidade de
renovacao).

Trés histdrias tipicas de
quem cruza a fronteira

Os cendrios hipotéticos aju-
dam a traduzir o incentivo eco-
noémico: Uma empresa brasi-
leira de servigos com R$ 1
milhdo de lucro pode ver
sua carga total (empresa
+ s6cio) se aproximar de
40% do lucro ap6s a no-
va tributacdo de dividen-
dos, contra algo em torno
de 15% em uma estrutura
equivalente no Paraguai.

Uma industria expor-
tadora, altamente inten-
siva em energia e mao de
obra, sujeita a IRP], CSLL
e tributos sobre consumo
no Brasil, pode pagar cer-
ca de 34% apenas sobre o
lucro, enquanto no regi-
me Maquila do Paraguai
suporta 1% sobre o valor
adicionado - uma dife-
renca de milhdes de déla-
Tes anuais para plantas de
médio porte.

Uma plataforma de
servicos digitais ou SaaS,
que fatura principalmen-
te fora do pais, enfrenta, no
Brasil, a tendéncia a tributacio
da renda mundial e dos lucros
remetidos para fora. Jd no Para-
guai, pode ser tributada apenas
sobre a fatia de receita local,
com aliquota de 10%, manten-
do isenta a maior parte dos flu-
X0s internacionais.

Nao surpreende, portan-
to, que escritdrios especializa-
dos em internacionaliza¢do re-
latem aumento expressivo da
demanda por estruturagdo via
Paraguai, tanto para industria
quanto para servicos.

O risco estratégico para o
Brasil

O movimento de empresas
brasileiras para o Paraguai ain-
da ndo é um “éxodo” em mas-
sa, mas o sinal é claro. Cada fa-
brica, centro de distribuicdo ou
operacdo digital que cruza a
fronteira leva consigo: empre-
gos diretos e indiretos, cadeias
de fornecedores, arrecadacio
futura, capacidade produtiva e
tecnoldgica.
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No curto prazo, o Brasil po-
de até compensar parte da per-
da com a nova tributagao sobre
dividendos e lucros no exte-
rior. Porém, no médio e longo
prazos, hd um risco evidente
de erosdo da base produtiva: se
produzir no Brasil passa a ser
estruturalmente menos com-
petitivo do que produzir a pou-
cos quildémetros dali, a raciona-
lidade econdémica empurra o
capital para fora.

Mais grave ainda, essa mi-
gracdo acontece em um con-
texto em que o pais tenta fi-
nanciar expansao de gastos
publicos e politicas sociais com
aumento de carga sobre uma
base cada vez menor de contri-
buintes formais — um circulo
potencialmente vicioso.

Simplificar ou assistir a
saida silenciosa

O Paraguai ndo se tornou
mais atrativo por acaso. O pais
desenhou, ao longo de anos,
um sistema tributdrio basea-
do em simplicidade, previsibi-
lidade e baixas aliquotas, com
incentivos especificos para ex-
portacdo, energia barata e fo-
o em atrair investimento pro-
dutivo.

O Brasil, por sua vez, avan-
ca em reformas importantes,
mas com sinal misto: de um la-
do, melhora a progressividade
do IRPF; de outro, aumenta a

pressdo sobre lucros, dividen-
dos e operagOes internacionais
sem reduzir, de forma consis-
tente, a complexidade e o cus-
to de se cumprir obrigagoes
acessorias.

Se nada for feito rapida-
mente na direcdo de simplifi-
car o sistema, reduzir a litigio-
sidade e tornar a carga mais
competitiva para o capital pro-
dutivo, o pais corre o risco de
assistir a uma saida silenciosa
de empresas — comecando pe-
las mais flexiveis, intensivas
em tecnologia e voltadas a ex-
portacdo.

Mais do que discutir se
“200 empresas jd se muda-
ram”, a questdo central é ou-
tra: quantas ainda precisardo
sair para que o Brasil perceba
que competitividade fiscal ndo
é luxo, é condicdo de sobrevi-
véncia em uma economia cada
vez mais integrada e mével?
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